REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

VENDIM

K.P.P. 620/2017

Komisioni i Prokurimit Publik, i pérbéré nga:

Evis Shurdha Kryetar
Hektor Balluku Anétar
Kleves Janku Anétar

Né mbledhjen e datés 24.08.2017 shqyrtoi ankesen me:

Objekt:

Ankimues:

Autoriteti Kontraktues:

Baza Ligjore:

Kérkesé pér -hegje.doré nga shgyrtimi administrativ i ankesés
nr.1175 prot.,, dt. 27.06.2017 pér procedurén konkurruese
“Proceduré e Hapur”, me objekt: “Dhénie me koncesion té
Hidrocentralit Bushtrica 17, me nr. REF-09833-04-27-2017,
zhvilluar né  datén 31.05.2017, nga autoriteti kontraktues
Ministria e Energjisé dhe Industrisé.

“2T” sh.p.k.
Adresa :Rruga “Hasim Vokshi”, Nd. 14, h 4, Ap. 5,
Tirané

Ministria e Energjisé dhe Industrisé
Tirané

Ligji nr. 125/2013, daté 25.04.2013 “Pér koncesionet dhe
partneritetin publik privat”, i ndryshuar, VKM nr. 575, daté
10.7.2013 “Pér miratimin e rregullave pér vierésimin dhe
dhénien me Koncesion/partneritet publik privat”, VKM nr. 184,
daté 17.03.2010 “Pér miratimin e rregullores “Pér
organizimin dhe funksionimin e Komisionit té Prokurimit
Publik”, i ndryshuar.




Komisioni i Prokurimit Publik, pasi dégjoi relatorét e céshtjes, shqyrtoi parashtrimet me
shkrim té ankimuesit, dokumentacionin e paragitur nga autoriteti, pretendimet e
ankimuesit, dhe pasi diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEéren:

Vlerésimi paraprak

I.1. Pas shqyrtimit paraprak té ankesés t€ mbéshtetur né dokumentacionin e dérguar nga
operatori ekonomik ankimues, Komisioni i Prokurimit Publik konstatoi se ky i fundit ka
prima facie interes né kété proceduré koncensionare dhe pér kété arsye legjitimohet pér té
paragitur ankesé né lidhje me té, bazuar né nenin 43 té ligjit nr. 125/2013, daté 25.04.2013
“Pér koncesionet dhe partneritetin publik privat”.

1.2. Operatori ekonomik ka paraqitur ankesé, prané Komisionit té Prokurimit Publik, si organi
mé i larté né fushén e prokurimeve, gé shqyrton ankesat pér procedurat konkurruese, né
pérputhje me kérkesat e pércaktuara né ligjin nr-125/2013, daté 25.04.2013 “Pér koncesionet
dhe partneritetin publik privat”.

1.3. Ka respektuar afatet ligjore té paragitjes sé ankesés prané Komisionit té Prokurimit
Publik;

Rrethanat e ¢éshtjes

I1.1. Né datén 28.04.2017 éshté publikuar né Sistemin e Prokurimeve Elektronike, procedura
konkurruese “Proceduré e Hapur”, me 0bjekti"“Dhénie me koncesion té Hidrocentralit
Bushtrica 17, me nr. REF-09833-04-27-2017, zhvilluar né datén 31.05.2017, nga autoriteti
kontraktues Ministria e Energjisé dhe Industrisé.

I1.2. Né datén 31.05.2017, autoriteti kontraktues. ka zhvilluar procedurén e mésipérme té
koncesionit/partneritetit publik privat.

Né procedurén koncesionare/partneriteti publik privat kané paragitur interes operatorét
ekonomiké té méposhtém:

I. 2T shpk
ii.  Doko shpk

[1.3. Né datén 14.06.2017 autoriteti kontraktues, me ané té shkresés nr. 1440/4 prot., ka
publikuar renditjen (klasifikimin) e operatoréve ekonomiké pjesémarrés né kété proceduré
koncesionare/partneriteti publik privat, nga ku rezulton si mé poshté vijon:



i 2T i skualifikuar
ii. Doko i kualifikuar dhe vlerésuar me 100 piké

I1.4.. Né datén 27.06.2017 operatori ekonomik ankimues, shogéria “2 T” shpk ka paraqitur
ankesé prané Komisionit té Prokurimit Publik, duke pretenduar si mé poshté vijon:

Me ané té shkresés daté 14.06.2017 nr.4517 prot (marré dije referuar mandatit postar
daté 16.06.2017) me I&ndé Njoftim pér ofertuesin e skualifikuar AK na vuri né dije
ndér té tjera se: Me kegardhje ju informoj se i skualifikuat sepse oferta e dorézuar
nga ju u refuzua pér shkak té arsyes sé méposhtme: Shogéria juaj nuk e ka plotésuar
dhe dorézuar né ményré té rregullt shtojcén 1 “Formulari i Ofertés” i cili né
kundérshtim me pércaktimet e gérmes-¢-té shtojcés 9 té dokumentave té koncesionit ku
citohet se: Pér té vértetuar se operatorét.ekonomiké jané té kualifikuar ofertuesi duhet
té paragesé ¢) Pérshkrimi i ofertés i plotésuar dhe nénshkruar né ményrén e duhur
sipas shtojcés 1. Ky vendim i AK-sg éshté dukshém i kundraligjshém dhe gjykojmé se
ky vendim duhet ndryshuar pasi sgarojmé se: Né dokumentat e koncesionit AK ka
parashikuar ndér té tjera dhe formularin-e ofertés duke pérfshiré dhe kérkuar zérat si
: Fugia e Instaluar me njési matése. KW, Vlera e Fee koncesionare me njési matése %,
Analiza ekonomike dhe financiare; Kapaciteti financiar, Ndikimi ekologjik social,
Skema e lidhjes sé centralit me sistem elektroenergjitik, Koha e zbatimitme njési
matése Muaj, Kosto pér makineri dhe 'pajisje dhe teknologjia e tyre me njési matése
lek/KW, Vlera e Investimiit (pa tvsh)

Sa mé sipér sqarojmé se nga ana e shogérisé “2T” shpk éshté paragqitur oferta joné
ku ndér té tjera kemi pérfshiré zérat e kérkuar si mé poshté: Prodhim vjetor i
energjisé elektrike, Fugia e Instaluar, Koha e zbatimit té punimeve, Vlera e Investimit,
Kosto pér njési pér makineri dhe pajisje pér KW fuqgi té instaluar, Vlera e Fee
koncesionare (e shprehur né % té energjisé elektrike vjetore té prodhuar. Sa mé sipér
lehtésisht vérhet se nga ana e shogérisé 2T shpk né ofertén e paragitur prej tij jané
pérfshiré té gjithé zérat e kérkuar nga AK pér té cilét ofertuesi mund té plotésojé dhe
deklarojé né ofertén e tij. Pér s ai pérket zérave Analiza ekonomike dhe financiare ,
“Kapaciteti financiar”, Ndikimi ekologjik social”,Skema e lidhjes sé centralit me
sistemin elektroenergjitik kéto jané zéra té pamundur pér tu pércaktuar nga ofertuesi
né formularin e ofertés pasi sqarojmé se kéto zéra té cilat vlerésohen nga AK né
raport me ofertuesin tjetér pjesmarrés, shpjegim té cilin e gjeni lehtésisht né
dokumentat e koncesionit e konkretisht né shtojcén 10 Kriteret e Vlerésimit ku veté
AK sgaron se: Shpjegime pér kriteret e pérzgjedhjes se fituesit dhe metodologjiné e
vlerésimit gjaté procedurés konkurruese: Analiza ekonomike dhe financiare duhet
dorézuar ne pérputhje me udhézimet e shtojcés 9. Do té vlerésohet me mé shume piké,
ne rastin kur analiza ekonomike dhe financiare kryhet e plote dhe paraget ne ményré
te drejte llogaritjen e treguesve te performances financiare si ne rastin e supozuar
baze ashtu dhe ne llogaritjen e tyre népérmjet kryerjes se testeve te ndjeshmérisé. Ne
kété ményré, do te gjykohej per fizibilitetin e investimit te propozuar.



Kapaciteti financiar Gjendja e shogérisé e vértetuar me dokumentat bankare te
paragitura. Piket maksimale do ti marr ofertuesi (ne rastin e bashkimit te pérkohshme
shumatorja e gjendjes se secilit anétar) i cili disponon mé shumé gjendje, né bazé
pérgindjeje pértej kapacitetit minimal kualifikues ne raport me investimin e propozuar
(sipas pikés 2.2 “Kapaciteti ekonomik dhe financiar” te shtojcés 9 me 35 sipér) dhe
krahasimi midis ofertuesve do te kryhet ne baze te rregullit ‘te treshit” bazuar gjithnjé
te pérqgindjes shtese pértej pérmbushjes se kapacitetit minimal kualifikues.
Ndikimi ekologjik dhe social i projektit i) Do té vlerésohet me piket maksimale
paragitja e njé plani monitorimi t&¢ masave zbutése né lidhje me ndikimin qé vepra
hidroenergjetike do té keté né mjedis (florén, faunén, token, ujin, ajrin) si dhe né
mikroklimén e ambientit. - 10 pike ii) Investime shtesé té parashikuara né ndihme té
infrastrukturés se zonés. - 3 pike Shénim: Informacioni dhe céshtjet qé duhet té
trajtohen né raportin e vlerésimit té ndikimit né mjedis pérshkruhen Ligjin Nr. 10 440,
daté 7.7.2011 “Pér vierésimin e ndikimit né mjedis “ si dhe ne kérkesat e tjera ligjore
bazuar ne kuadrin ligjor rregullator te, mjedisit. Megjithaté né raportin VNM mund té
trajtonen edhe ¢éshtje té tjera té -identifikuara gjaté plotésimit té saj. 6. Skema e
lidhjes se centralit me sistemin elektroenergjitik (duke analizuar jo me pak se dy
variante si dhe argumentimi i variantit-té propozuar). Sa mé sipér lehtésisht vérehet
se zérat e kérkuar nga AK jané té pamundur pér tu plotésuar nga ofertuesi pasi ato
nuk mund té pérshkruhen me njé shifér.té caktuar prandaj AK ka kérkuar gjithashtu
né shtojcén 9 Studimin e fizibilitetit t& HEC-it (-ve). Studimi i Fizibilitetit t¢ HEC-it
éshté kompleksi i studimeve ose raporteve té nevojshém pér té realizuar ndértimin e
hidrocentraleve, té cilét shndérrojné energjiné e ujit né energji elektrike. Pér njé
shfrytézim optimal té potencialit ujor t& rrjedhjes dhe gé jep ndikimin mé pozitiv né
mjedisin ekonomik, social dhe ekologjik té rajonit - studimi i fizibilitetit duhet té
pérmbajné raporte té detajuara, né nivel projekt ideje si mé poshté: 1. Studimin
Hidrologjik; 2. Raportin Gjeologo-Inxhinierik; 3. Raportin Hidroteknik dhe
hidroenergjetik; 4. Studimin pér skemén-elektrike té centralit dhe lidhjes me sistemin
energjetik; 5. Analiza ekonomike dhe financiare; 6. Grafiku i Punimeve; 7. Raportin e
Vlerésimit té Ndikimit né Mjedisin ekologjik dhe social; 8. Oponenca e Studimit té
Fizibilitetit béhet nga studio té specializuara dhe licensuara pér kété géllim;
Né pérmbushje té kérkesés pér kualifikim shogéria 2T shpk ka paragitur si pjesé té
ofertés sé saj dokumnetacionin e ngarkuar né sistem si mé poshté: Raporti elektrik,
VNM, Plan biznesi. Né pérmbajtje t€ kétyre dokumentave nga shogéria 2T jané
hartuar kéto dokumenta si pjesé e ofertés sé paraqitur prej nesh dhe né pérmbushje té
detyrimit ligjor pér tu kualiifkuar si njé oferté e vlefshme. Pér sa i pérket pretendimit
té mosrenditjes sé ofertés sipas materialit grafik té hedhur nga AK ky éshté njé
argument gesharak dhe kursesi nuk mund té pérbéjé shkak pér skualifikim.
Né dokumentat e tenderit &shté parashikuar: Vlerésimi i autoriteteit kontraktues do té
bazohet né té dhénat dhe veté pérmbjatjen e ofertés dhe nése éshté e nevojshme KVO
mund té kérkojé sgarime nga ofertuesit té cilat nuk pérbéjné njé ndryshim té thelbit té
ofertés. Sgarimet duhet té jené vetém me shkrim ose dhe té reflektuara né
procesverbal. Asnjé ndryshim nuk péson oferta e paraqgitur nga shogéria 2T shpk.
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Zérat e kérkuar nga AK jané té pamundur pér tu plotésuar né cfardo rrethane. E
vetmja mungesé nése mund té quhet e tillé éshté qé ato té ishin paragitur thjesht
grafikisht dhe té ishin I&né bosh vendet e parashikuara pér tu plotésuar. Sa mé sipér
gjykojmé se devijimet e ofertés sé paragitur prej nesh nuk ndryshojné até materialisht
dhe nuk devijoné nga karakteristikat kushtet dhe kérkesat e tjera té pércaktuara né
DT.

- 2. Lidhur me ofertén e paragitur nga ofertuesi tjetér pjesmarrés né kété proceduré
shogéria Doko shpk gjykojmé se ajo nuk plotéson kriteret e pércaktuara né DT.

- Sé pari ky ofertues nuk plotéson kriterin pérsa i pérket njé pune té ngjashme té
realizuar né shumén prej 50% té vlerés gé ky ofertues ka ofruar.

- Punét e ngjashme té paragitura nga ky ofertues nuk jané té ngjashme pér sa i pérket
zérave té prevntivit té paragitura dhenuk tregojné se ky ofertues ka eksperiencén e
nevojshme pér realizimin me sukses té kontratés.

- Nuk plotéson kriterin ekonomik té kérkuar né DT e konkretisht até t& pércaktuar né
pikén 2.2.1

- Nuk ka paraqitur dokumentacionin-e kérkuar pér té gjithé periudhén e vitit 2017 sic
kérkohet né DT pér sa i pérket-fugisé punétore e konkretisht: Numri mesatar i
punonjésve té siguruar duhet té jeté jo mé pak se 100 punonjés pér dy vitet e fundit
2016,2017.

- Ky ofertues né projektin e tij nuk ka respektuar sasiné e ujit ekologjik gé do té lihet pa
u shfrytézuar né shtratin e lumit né-vespektim t¢ ligjit Nr.111/2012 “Pér menaxhmin e
integruar té burimeve ujore” sasia e lejuar nga ana e tij éshté me e ulét se ajo e
parashikuar né DT.

- Oponenca e studimit té fizibilitetit-nuk ‘éshté béré e ploté pér té gjithé elementét e
projektit dhe té raporteve té paraqgitura-nga ky ofertues. Oponenca nuk éshté shprehur
né ményré té detajuar dhe té keté dhéné njé mendim té ploté dhe me pérgjegjési
profesionale sic kérkohet né DT “fq 28«ku specifikohet: Oponenca e studimit té
fizibilitetit t¢ béhet e ploté pér té gjithé elementét e projektit dhe té raporteve té
paragitura mé sipér. Oponenca té shprehet né ményré té detajuar dhe té japé njé
mendim té ploté dhe me pérgjegjési profsionale.

- Gjithashtu studio e projektimit nuk ka.té. gjitha kapacitetet ligjore pér hartimin e
projektit t& propozuar ku krahas pikés 5/f té licencés sé projektuesit duhet gé edhe
secili inxhinier té keté kategoriné pérkatése pér hartimin e studimit pérkatés . E njéjta
situaté paraqgitet edhe pér studion dhe inxhinierét gé kané hartuar opoencén e
projektit kriter i kérkuar né DT ku parashikohet ndér té tjera: Propozimi pér
ndértimin me koncesion té hidrocentralit/eve duhet té projektohet nga studio té
licensuara pér kété qéllim dhe té rregjistruara né QKR ky éshté njé kusht skualifikues

I1.5. Né datén 04.07.2017 me shkresén nr.1175/2 éshté protokolluar né Komisionin e
Prokurimit Publik shkresa me nr.4683 daté 04.07.2017, me ané té té cilés éshté dorézuar
informacioni dhe dokumentacioni né lidhje me procedurén e dhénies sé koncesionit/ppp.



11.6. Né datén 22.08.2017, operatori ekonomik “2T” shpk., ka paragitur prané Komisionit té
Prokurimit Publik njé kérkesé me ané té sé cilés kérkon té heqé doré nga ankesa e béré né
lidhje me procedurén konkurruese “Proceduré e Hapur”, me objekt: “Dhénie me koncesion
té Hidrocentralit Bushtrica 17, me nr. REF-09833-04-27-2017, zhvilluar né datén
31.05.2017, nga autoriteti kontraktues Ministria e Energjisé dhe Industrisé.

i
Komisioni i Prokurimit Publik

pas shqyrtimit té ankesés, dokumentacionit bashkéngjitur, dokumentave té dérguara nga
autoriteti kontraktues,

Arsyeton

I11.1. Lidhur me kérkesén e shogérisé “2T’? shpk pér té hequr doré nga ankimi i béré né lidhje
me procedurén konkurruese “Proceduré-e Hapur”, me objekt: “Dhénie me koncesion té
Hidrocentralit Bushtrica 1”7, me nr. REF-09833-04-27-2017, zhvilluar né datén 31.05.2017,
nga autoriteti kontraktues Ministria e Energjisé dhe Industrisé., Komisioni i Prokurimit
Publik véren se:

[11.1.1. Duke géné se njé situaté e tillé nuk éshté e rregulluar nga Ligji nr. 125/2013, daté
25.04.2013 “Pér koncesionet dhe partneritetin' publik privat”, i ndryshuar, Komisioni i
Prokurimit Publik i drejtohet ligjit nr.44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i
Republikés sé Shqipéris€”, i cili né nenin 94 “Térhegja e kérkesés apo braktisja e
procedurés”, pika 1 parashikon se “Si rregull;’ né procedurén administrative té nisur me
kérkesé, organi publik deklaron pérfundimin e saj pa njé vendim pérfundimtar pér céshtjen,
nése pala qé ka paraqitur kérkesén e térheg até.”

[11.1.2. Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se operatori ekonomik ankimues éshté né té
drejtén e tij té kérkojé té hegé doré nga pretendimet e parashtruara né objekt ankimimin e tij,
dhe si pasojé mos shqyrtimit té ankesés sé tij nga. KPP lidhur me kéto pretendime. Hegja doré
nga ankesa e paragitur nga operatori ekonomik ankimues sjell si rrjedhojé pérfundimin e
procedimit administrativ pa njé vendim pérfundimtar pér ¢éshtjen.

Pérsa mé sipér, né mbéshtetje té ligjit nr. 125/2013, daté 25.04.2013 “Pér koncesionet dhe
partneritetin publik privat”, i ndryshuar, VKM nr. 184, daté 17.03.2010 “Pér miratimin e
rregullores “Pér organizimin dhe funksionimin e Komisionit té Prokurimit Publik”, 1
ndryshuar, Komisioni i Prokurimit Publik, njézéri

Vendos
1. Té pérfundojé procedimin administrativ pér procedurén konkurruese “Proceduré e
Hapur”, me objekt: “Dhénie me koncesion té Hidrocentralit Bushtrica 1", me nr.
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REF-09833-04-27-2017, zhvilluar né datén 31.05.2017, nga autoriteti kontraktues
Ministria e Energjisé dhe Industrisé.
2. Autoriteti kontraktues lejohet té vijoj¢ me hapat e métejshém té procedurés
konkurruese.
3. Kopje e kétij vendimi i dérgohet pér njoftim Agjencisé sé Prokurimit Publik.
Ky vendim hyn né fugi menjéheré.

Nr. 1175 Protokolli,
Daté 27.06.2017
KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

Anétar Anétar
Hektor Balluku Kleves Janku

Kryetar
Evis Shurdha



